®

CONGRESSO ABES
FENASAN 2017

111-092 - DIAGNOSTICO E PROPOSICAO DE MELHORIAS PARA O SISTEMA
DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS DO BAIRRO
DE MATA ESCURA, SALVADOR-BAHIA

Danilo Gongalves dos Santos Sobrinho®

Engenheiro Sanitarista e Ambiental (UFBA, 2005), Especialista em Assisténcia Técnica, Habitacdo e Direito a
Cidade (PPGAU/UFBA, 2016), Pesquisador do Grupo de Residuos Sélidos e Efluentes (GRSE-UFBA).

Luiz Roberto Santos Moraes

PhD em Salde Ambiental (LSHTM/University of London), Professor Titular em Saneamento (aposentado) e
Participante Especial (voluntario) do Mestrado em Meio Ambiente, Aguas e Saneamento-MAASA da Escola
Politécnica, do Programa de Pds-graduagdo em Salde, Ambiente e Trabalho-PPgSAT da Faculdade de
Medicina da Bahia e da Residéncia Profissional em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia-RAU+E da
Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal da Bahia.

Endereco®: Rua Aristides Novis 2, DEA/EPUFBA, Federagio - Salvador - Bahia - CEP 40.210-630 - Brasil -
Tel: +55 (71) 9 8820-0885 e-mail: danilosobrinho@hotmail.com

RESUMO

O presente trabalho é resultado das atividades de campo realizadas durante a Especializacdo em Assisténcia
Técnica para Habitacdo e Direito a Cidade que atuou no bairro de Mata Escura, em Salvador/BA. A escolha
dessa comunidade para o desenvolvimento dos trabalhos de assisténcia técnica justifica-se por se tratar de uma
area que se originou pela ocupagdo informal, onde predomina a populagdo de baixa renda e a urbanizagao
precéria, com caréncia de investimentos publicos, sobretudo na infraestrutura urbana. Todo o processo
desenvolvido foi baseado na participagdo coletiva, desde a identificagdo da demanda dos residentes até o
diagnéstico e a proposi¢do de melhorias, para tanto foram utilizadas metodologias participativas no processo
de interagdo com os moradores. A forma indistinta de descarte dos residuos sélidos no Bairro, bem como o
armazenamento inadequado nas vias e logradouros, além de trazer prejuizo a satde humana, ndo valorizam as
possibilidades de reaproveitamento e reciclagem desses residuos. Esses fatores e a existéncia de areas de dificil
acesso indicam a necessidade de proposicdo de solucOes técnicas ambientalmente corretas e socialmente
apropriadas para estes locais. A proposta foi concebida com o intuito de fomentar o modelo de participacéo
coletiva, em prol dos interesses comuns, além de recomendar a elaboracdo e implementacdo de programas e
projetos.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos sélidos urbanos, bairros populares, Politica Nacional de Residuos Sélidos.

INTRODUCAO

Os problemas de infraestrutura enfrentados por bairros populares do municipio de Salvador sédo originados do
crescimento urbano sem planejamento e da histérica deficiéncia e precariedade dos servicos basicos,
particularmente de saneamento basico. Para Zanta e outros (2007), a auséncia ou deficiéncia de
acondicionamento e coleta, associada a disposicao inadequada dos residuos sélidos municipais sdo importantes
fatores de risco para a saide coletiva.

Aliado ao gerenciamento inadequado dos residuos sélidos cabe destacar o crescente aumento da geragdo dos
residuos solidos urbanos. No Brasil, segundo ABRELPE (2014), a geragdo de residuos aumentou 29% de 2003
a 2014, o equivalente a cinco vezes a taxa de crescimento populacional no periodo, que foi 6%. Para MMA
(2016), este aumento na geracdo tem vdrias consequéncias negativas: aumento dos custos para coleta e
tratamento destes residuos; dificuldade para encontrar areas disponiveis para sua disposicéo final; e o grande
desperdicio de matérias-primas.

Para minimizar estas consequéncias ha a necessidade dos bairros de uma cidade possuir planos de manejo,
tratamento e disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos, construidos com a participacao
efetiva da populagdo local, visando contribuir para a continuidade das atividades do sistema de limpeza
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urbana. Para tanto, se torna relevante conhecer a percepcéo da populacdo local e envolvé-la no processo de
tomada de deciséo sobre o sistema de limpeza urbana.

Entre os objetivos deste estudo, destacam-se: avaliar os servigos publicos de limpeza urbana realizados no
bairro; verificar os impactos decorrentes da precariedade dos servigos publicos de limpeza urbana; verificar a
sistematica e o grau de participagdo da populagdo local nas agcGes do Poder Publico no gerenciamento dos
residuos solidos; e propor melhorias no sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos. Espera-se
com esse trabalho contribuir um pouco com o0 avango nos servigos prestados as populagdes de bairros
populares e, principalmente, a do bairro de Mata Escura, objeto deste estudo.

METODOLOGIA

A metodologia adotada utilizou diferentes formas de abordagem da problematica dos residuos sélidos. Nas
atividades, o primeiro autor buscou estabelecer com a comunidade vinculos que facilitassem a consecucédo dos
objetivos, bem como a integragéo entre os diversos atores envolvidos.

A metodologia foi dividida em trés fases: diagnostico da situacdo atual; interagdo com a comunidade e
proposicéo de melhorias; e apresentacdo das propostas.

Fase | - Diagndstico da Situagéo Atual

A primeira fase iniciou com a revisdo bibliogréfica e o levantamento da legislacdo pertinente ao tema,
necessaria para a fundamentacgéo teérica, bem como a obtencéo de informagdes com relacdo as caracteristicas
gerais e do sistema de gerenciamento de residuos sélidos do bairro de Mata Escura.

As a¢des que compuseram a primeira etapa compreenderam a realizacdo de entrevistas aos responsaveis pela
prestacdo dos servicos, visita técnica ao bairro e o mapeamento dos pontos de descarte dos residuos para a
coleta posterior, com a participacdo fundamental de liderancas locais.

Fase Il - Interagcdo com a populacéo local e proposicdo de melhorias

Buscando-se a interagcdo com a populagdo local e a proposicdo de melhorias no sistema de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos foram realizados encontros com liderancgas locais e alunos de estabelecimentos de
ensino local. Para tanto, foram utilizadas a técnica do Grupo Focal, realizacdo de oficinas e a aplicagdo de
guestionarios, conforme esquema apresentado na Figura 1.

= *Apresentacdo & *Aplicagdo da versio
£ conceitual sobre a =~ onlinedo questiondrio.
S temaéticaRSU B :
= - = *Percepacao dos alunos
© *aplicaciodo .E quanto o entedimento ao
questiondrio. z sistemna de lunpeza
. ) » = urbana e manejo dos
Identificacdo de & residuossolidos do bairro
pontencialidades e e do Colégio Est. Maria
fragilidades. Meccia.

Figura 1: Atividades de interacdo com a comunidade

Fase Ill - Apresentacdo das Propostas

Com o encerramento das fases anteriores iniciou-se a etapa de consolidacdo dos dados e definicdo das
proposi¢des. Boa parte das propostas apresentadas foi decorrente das reunides, dindmicas e oficinas realizadas
com envolvimento da populacdo local, nas quais as acBes desenvolvidas de modo cooperativo buscaram
identificar sugestdes que pudessem aprimorar 0 manejo e a destinagdo dos residuos sélidos. Nesta terceira fase
foi realizado um encontro com moradores e liderancas para apresentacdo da consolidacéo do diagnéstico e das
propostas de melhorias e recomendacdes para o sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos de
Mata Escura. Na oportunidade os presentes puderam analisar o trabalho realizado, bem como solicitar
modificagdes e ajustes.
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RESULTADOS E DISCUSSAO
Fase | - Diagndéstico da Situacao Atual
Gerenciamento dos residuos sélidos urbanos na area de estudo

O gerenciamento dos servicos publicos de limpeza urbana do Municipio de Salvador € executado pela
Empresa de Limpeza Urbana do Salvador (LIMPURB), que trabalha com empresas concessionadas,
terceirizadas e empresas cadastradas que executam servico de coleta, transporte e disposicdo dos residuos. A
LIMPURB é uma empresa publica de direito privado, organizada sob forma de sociedade andnima, vinculada
a Secretaria Municipal de Ordem Publica (SEMOP).

No bairro de Mata Escura séo realizados os servi¢os publicos de coleta dos residuos sélidos domiciliares,
coleta dos residuos da construcéo civil e varricdo das vias publicas, todos executados pela empresa Revita
Engenharia Sustentavel. Como base nos dados apresentados por PBLU (2012) foi possivel estimar os residuos
s6lidos domiciliares gerados na area em estudo, em torno de 90m3/dia (20.141kg/dia), sendo 41,4m3 de
residuos reciclaveis e 37,8m3 de residuos imidos. Com relagéo aos residuos da construgdo civil, com base na
geracdo per capita de entulho apresentada por PBLU (2012), em torno de 0,6kg/hab.dia, estima-se a geracao
diaria de entulho na area em estudo de aproximadamente 11 toneladas. Considerando o peso especifico de
1.130kg/m3, indicado por IBAM (2001), e sem considerar a geracdo da populacdo do entorno, é gerado por dia
em torno de 10m? de RCC.

Os residuos sélidos domiciliares gerados na area em estudo e disponibilizados para a coleta, geralmente sdo
acondicionados em sacos plasticos, em alguns casos 0s sacos sdo pendurados, colocados em suportes,
diretamente no chdo ou em bombonas plasticas. A maioria é disposta em pontos de armazenamento ja
estabelecidos no convivio da populagéo local, 0 mesmo ocorre com os residuos da construgéo civil, geralmente
depositado aleatoriamente nas vias e logradouros publicos para serem coletados posteriormente pela empresa
terceirizada, ou até mesmo, em locais de dificil acesso que impedem a remogao.

A Figura 2 apresenta dois pontos de descarte aleatorio de residuos, em frente ao Colégio Estadual Marcia
Meccia(A) e na Praca da Nova Mata Escura(B), ambos também utilizados para o descarte de residuos da
construgdo civil.

(A) (B)

Fonte: Primeiro autor, 2016.

Figura 2: Ponto de descarte de residuos

Todos os residuos recolhidos pelo sistema puablico de coleta regular sdo encaminhados para a Estacdo de
Transbordo, localizada no Bairro de Canabrava a aproximadamente 7km do ponto final do roteiro de coleta da
Mata Escura. Posteriormente os residuos sdo transportados por caminhfes com maior capacidade para o Aterro
Metropolitano Centro, situado a 25km da Estacdo de Transbordo. Os residuos de construcdo civil sdo
transportados para o Aterro de residuos Classe A de propriedade da empresa Revita, localizado na Rodovia BR
324, km 9,5, no bairro de Aguas Claras.
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Mapeamento dos pontos de descarte de residuos

A fim de identificar tal problematica, foram realizadas algumas visitas & comunidade de Mata Escura, para
levantamento e cadastro dos pontos de descarte de residuos sélidos para coleta posterior. Foram identificados
10 pontos de armazenamento temporario, onde parte deles permanece constantemente com presenca de
residuos, pois é costume na comunidade dispor residuos nesses locais ao longo do dia, mesmo que o veiculo
coletor j& tenha realizado a coleta. Esses pontos foram avaliados por sua localizagdo, infraestrutura existente e
condi¢Bes da via, sendo que metade deles foi classificada como pontos de maior demanda e a outra metade
pontos de menor demanda, devido o volume de residuos acondicionados ao longo do dia.

Em 100% dos pontos identificados as vias sdo asfaltadas e em boas condi¢des de trafegabilidade, porém, em
40% desses locais a coleta é realizada sem impactar o transito diretamente, em outros 40% a interferéncia é
bastante significativa, e em 20% interfere parcialmente sem interromper a circulagéo.

Quando avaliados quanto a localizacéo e infraestrutura, 100% dos pontos de descarte estdo situados em locais
inadequados, 60% em passeios e 40% nas vias publicas. Todos eles estdo subdimensionados, pois aqueles que
dispdem de equipamentos para armazenar os residuos ndo atendem a demanda e constantemente 0s sacos
plasticos sdo dispostos diretamente no chdo. Dos 10 pontos registrados, 50% dispdem de contéineres de
1.600L, 20% equipados com bombonas plasticas e 30% sem nenhum equipamento.

A Figura 3 destaca a poligonal da érea estudada e os pontos de descarte de lixo identificados. O acimulo de
residuos solidos nesses locais contribui para polui¢do visual e ambiental da &rea, acarretando na proliferacéo
de vetores transmissores de agentes patogénicos com consequéncias negativas a qualidade de vida e satde dos
habitantes.

Rua Direta da Mata Escura

Ponto de descarte de lixo de
maior demanda

Ponto de descarte de lixo de
menor demanda

Fonte: Primeiro autor, 2016

Figura 3: Localizac8o dos pontos de descarte de Lixo

SN S8
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Fase Il - Interagcdo com a populacéo local
Grupo Focal

A utilizagdo desta técnica buscou obter o entendimento dos presentes, quanto a avaliacdo qualitativa dos
servigos publicos de limpeza urbana na comunidade de Mata Escura, bem como os impactos decorrentes da
precariedade dos servigos executados e as perspectivas para novas agdes.

Quando questionados sobre os servigos publicos de limpeza urbana executados no bairro, ficou evidenciado
que os servicos sdo prestados de forma insatisfatoria. Segundo a Sra. Joice J. Santos, (Representante da
ACOPAMEC e do Terreiro do Bate Folha) na sua rua um morador realiza a coleta e descarta no ponto de lixo
mais proximo, recebendo para tal atividade uma gratificagdo dos moradores. J& os servicos de varrigdo
contemplam apenas as vias principais do bairro, para o Sr. Edson Barbosa (Representante do Férum de
Desenvolvimento Social de Mata Escura), a varrigdo deveria ser realizada em todo o bairro, similar ao que
ocorre nos hairros nobres da Cidade, a exemplo da Barra.

Com relacdo ao nivel de qualidade dos servigos executados, ficou evidente que o servigo ofertado é inferior a
demanda da populacéo local. Porém, ndo apenas por conta das questdes operacionais, mas, sobretudo, quanto a
necessidade de maior aproximagdo entre o Poder Publico e a populagdo local, principalmente pela auséncia de
acles educativas e informativas. Para o Sr. Jadson Franca (Morador, aluno do Colégio Estadual Marcia
Meccia) a atuacdo da limpeza publica ndo supre a necessidade de uma parte dos moradores.

A questdo do horério da coleta e o atual roteiro do caminhdo foram colocados como insatisfatérias. Para a Sra.
Joice grande parte dos moradores ndo sabe o horéario da coleta, sendo o lixo colocado posteriormente. A Sra.
Nadja da Silva (Moradora) complementa, "...a impressao que se tem é que ndo houve coleta".

Os presentes foram questionados sobre se a utilizacdo de contéiner e pontos de lixo tem facilitado o
armazenamento temporario dos residuos sélidos e se 0s locais sdo apropriados. Na avaliagdo do Sr. Cosme
Chineles (Presidente da Associacdo de Moradores) a utilizagdo do contéiner valida existéncia do ponto de lixo,
contribuindo para a insalubridade do local. Para a Sra. Nadja é vantajoso quando visto como local destinado
para esse fim, porém, desinteressante por conta do mau uso, pois permanecem constantemente cheios.

Finalizando os questionamentos, os presentes foram incentivados a indicar mudangas para a melhoria dos
servicos publicos de limpeza urbana na Mata Escura. A questdo central colocada pelos presentes é a
necessidade de um amplo programa de educagdo ambiental, buscando sensibilizar os moradores para a
importancia do manejo adequado dos residuos sélidos e sua relacdo com a salde publica e 0 meio ambiente.
Essa acdo deveria ser conjunta, envolvendo a comunidade, Prefeitura Municipal (LIMPURB) e empresa
terceirizada (Revita). No que se refere as questGes operacionais, aumentar o numero de funcionérios,
principalmente nos servigos de varri¢do, capina, rocagem, poda e pintura de meio fio, como também,
regularizar os servicos de coleta. Os pontos de lixo deveriam ser mapeados e definidos com base em critérios
técnicos.

Oficina

As oficinas aconteceram no Colégio Estadual Marcia Meccia. A primeira no turno da manhd teve a
participagdo de 17 alunos, sendo eles representantes da 82 série do ensino fundamental e do 1°, 2° e 3° anos do
ensino médio. O encontro ocorrido no turno vespertino também teve representacdes da 8% série do ensino
fundamental e do 1°, 2° e 3° anos do ensino médio, no total foram 16 discentes. O encontro foi dividido em trés
momentos: no primeiro momento houve uma explanacgdo sobre saneamento basico com énfase no manejo dos
residuos solidos urbanos e limpeza publica e a sua relagdo com a salide e 0 meio ambiente, em seguida foi
iniciada a aplicacdo do questionario elaborado com a participacao do grupo focal. Os resultados apresentados a
seguir, representam o somatdrio das duas oficinas, totalizando 33 participantes.

A maioria dos presentes, 59,4%, acredita que descarta os residuos sélidos da sua residéncia de forma
adequada, enquanto, 40,6%, considera que essa acao € realizada de forma inadequada. As formas de descarte
informadas foram: no ponto de lixo mais préximo (84,8%), na porta para coleta pela empresa responsavel
(9,1%) e em terreno baldio (6,1%), evidenciando que o uso dos pontos de lixo é bastante frequente. Ndo houve
registro de queima do lixo ou descarte em encostas.
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Quanto a avaliagdo da qualidade dos servicos publicos de limpeza urbana executados na Mata Escura, 69,7%
consideram como regular seguido por bom, ruim e péssimo, todos com 9,1%. Quanto ao nivel de limpeza das
ruas do bairro a maior parte deles, 51,5%, considera como regular, na sequéncia ruim, 33,3%, péssimo, 9,1% e
bom 6,1%.

Com relagdo ao horério da coleta a variedade das respostas indica a falta de regularidade dos servigos. Para
63,7% a coleta é realizada pela manhd, 36,4% entre 7h e 9h e 27,3% das 9h as 12h. Ja 33,4% revelam que a
coleta é realizada no turno vespertino, 21,2% entre 12h e 15h e 12,1% entre 15h as 18h. A noite foi referida
por apenas 6,1% dos participantes, entre as18h e 20h, mesmo percentual que revela que a coleta ndo é feita.

O principal problema provocado pelo lixo na comunidade é a proliferagdo de ratos, baratas e moscas para
63,6% dos alunos, 18,2% indicaram o entupimento de canais e galerias, 9,1% a ocorréncia de alagamento,
6,1% a propagacdo de doengas e 1,3% ndo souberam informar. Quando questionados sobre o principal
responsavel pelos estes problemas, a grande maioria indicou 0os moradores (58%), seguido pela empresa de
coleta (15%) e a Prefeitura Municipal de Salvador (9%).

No terceiro momento da Oficina, os alunos foram orientados a indicar, a partir das imagens apresentadas, quais
os desafios a serem enfrentados e o potencial existente que pudessem trazer melhorias para os alunos,
moradores e a comunidade. Uma das questBes constantemente relatadas por liderancas do Bairro e a dire¢do do
Colégio, é a presenca do ponto de lixo em frente & Unidade Escolar e proximo ao Posto de Saude (Figura 2-A).
Ao serem questionados, os alunos se mostraram incomodados com a presenca do lixo, relataram o0 mau cheiro
que atinge as salas de aula e desejaram a requalificacdo do espago. Para tanto, indicaram a necessidade de
melhorias na iluminacdo, paisagismo e que a entrada do estabelecimento passasse a ser pelo portdo que fica em
frente ao ponto de descarte.

Outra imagem apresentada destacava o ponto de lixo situado ao lado do campinho de futebol da Nova Mata
Escura (Figura 2-B), conforme relato dos alunos os desafios séo: sensibilizar os moradores para 0 uso correto
do espaco, bem como a regularizacdo da coleta e a possibilidade da transferéncia do ponto de lixo. Como
alternativa o local deveria ser transformado em espaco de convivéncia, uma vez que a comunidade € bastante
carente em espacos publicos, podendo ser construida uma arquibancada ou bancos, uma ciclovia no entorno da
praca e a implantacdo de um jardim.

Aplicagdo de questionario

A proposta de aplicacdo de questionario na plataforma do Google visando obter a percepgdo dos alunos quanto
ao entendimento do sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, bem como os problemas
relacionados e 0s seus respectivos impactos na salde e meio ambiente, ndo teve o resultado esperado.
Esperava-se um nimero de minimo de 184 questionarios, porém, foram recebidas apenas 18 respostas.

Apesar do resultado ndo atender a amostragem estatistica, os resultados apresentados foram muito proximos
dos percentuais registrados na Oficina. A maioria das respostas, 53%, indica que o descarte dos residuos
solidos é realizado de forma adequada, sendo que 88,9% revelam fazer o descarte no ponto de lixo mais
préximo e 11,1 %, na porta para coleta pela empresa responsavel, reafirmando o habito do uso os pontos de
lixo no bairro. N&o houve registro de descarte em terreno baldio, queima do lixo ou descarte em encostas.

Quanto a avaliagdo dos servigos publicos de limpeza urbana executados em Mata Escura, 44,7% responderam
como regular seguido por bom, ruim e péssimo, todos com 11,1%. Quanto ao nivel de limpeza das ruas do
bairro a maior parte (38,9%), considera como regular, na sequéncia ruim (33,3%), bom (22,2%), e péssimo
(5,6%). Com relagdo ao horario da coleta do lixo 83% revelam que a coleta é realizada pela manha e 17% que
a coleta ndo é feita.

O principal problema provocado pelo lixo no bairro é a proliferagdo de ratos, baratas e moscas, indicado por
50,0%, seguido por 22,2%, que consideram o entupimento de canais e galerias, e 11,1%, a ocorréncia de
alagamento, mesmo percentual dos que ndo souberam informar. Quando questionados sobre o principal
responsavel pelos problemas provocados pelo lixo na sua comunidade, a grande maioria indicou os moradores
(50%), seguido pela empresa de coleta e a Prefeitura Municipal de Salvador, ambos com 22,2%.

6 ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
AESABESP - Associacdo dos Engenheiros da Sabesp



/
A 47

CONGRESSO ABES
FENASAN 2017

Fase Il - Apresentacdo da proposicdo de melhorias

As proposicdes apresentadas foram decorrentes das reunies, dindmicas e oficinas realizadas com
envolvimento da populacdo local nas quais as a¢Ges desenvolvidas de modo cooperativo buscaram identificar
sugestdes que pudessem aprimorar 0 manejo e a destinacdo dos residuos sélidos gerados. A fim de delinear um
caminho a ser seguido pela Administracdo Publica, foram estabelecidas Metas (imediatas, curto e médio
prazos).

Metas
Imediatas (até 1 ano)

- Ampliacdo do indice de atendimento dos servigos na comunidade com a implantacdo do programa de
agentes comunitario de limpeza urbana.

- Implantacdo do programa de coleta seletiva no bairro, com a instalacdo de locais de entrega voluntaria
no bairro e adjacéncias.

- ldentificacdo e cadastramento dos catadores de materiais reciclaveis que atuam no bairro com vistas a
integra-los a uma cooperativa ou associacao.

- Implantacdo das adequacdes recomendadas para o sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos.

Curto Prazo (até 3 anos)

- Elaboragdo do programa de educagdo ambiental com vistas a promocdo de boas préticas visando a
ndo geracdo e reducdo da geragdo de residuos, envolvendo os estabelecimentos de ensino e a
populacéo em geral.

- Estimular as cooperativas e associagdes de catadores de residuos sélidos reciclaveis, contribuindo
para a sua instalacdo com a adequada infraestrutura, veiculos e equipamentos para que 0S Servigos
sejam prestados adequadamente.

- Elaborac¢do do Projeto do Ecoponto para recebimento de residuos da construcao civil.

- Elaboragdo do Projeto do Galpdo da Cooperativa de Materiais Reciclaveis.

- Elaboragdo do Programa de valorizacao dos residuos sélidos orgénicos.

Médio Prazo (ate 5 anos)

- Implantacdo de Programa de Educagdo Ambiental.

- Implantacdo do Projeto do Ecoponto.

- Implantar Programa de valorizagéo dos residuos sélidos organicos, por meio do fomento da técnica da
compostagem.

- Implantac&o do Projeto do Galp&o da Cooperativa de Materiais Reciclaveis.

Formacéo de Grupo de Trabalho para definicdo e acompanhamento das a¢des no Bairro

Diante da dificuldade de interacdo da populacdo local com os prestadores dos servi¢os publicos de limpeza
urbana, propBe-se a criagdo do Grupo de Trabalho em Saneamento Bé&sico dentro do Forum de
Desenvolvimento Social de Mata Escura ja existente no bairro. Este Grupo teria a funcdo de captar as
demandas da populacdo local e assumir o papel de interlocutor entre ela e os 6rgdos publicos e empresas
prestadoras de servicos, permitindo a participacdo social nas a¢fes de planejamento, uma vez que 0 grupo
buscaria essa insercéo junto ao Poder Publico.

As questdes referentes ao sistema limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos estariam inseridas no Grupo
de Trabalho em Saneamento Bésico (GTS), com vistas a buscar solu¢des as demandas ja identificadas:

¢ Implantar junto a LIMPURB as adequacfes ao sistema de limpeza de urbana propostas neste estudo, com
destaque para:
- implantagdo do programa de agentes comunitarios de limpeza urbang;
- cadastramento e apoio aos catadores de materiais reciclaveis informais e inclusdo dos mesmos
em programas sociais;
- definigdo do local para implantacdo do ponto de descarga de entulho;
- ajustes no sistema de coleta e de varricao; e
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- doagdo a Associacdo de Moradores de Mata Escura de equipamento de pequeno porte para
transporte de entulho.

e Buscar junto as Secretarias de Educacdo Estadual e Municipal a construcdo conjunta de um amplo
programa de educacdo ambiental abrangendo a educacao formal e ndo formal.

e Buscar ag0es juntos aos 6rgdos que atuam em saneamento basico (SEMOP, Secretaria de Manutengdo da
Cidade(SEMAN), Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A (Embasa), entre outros).

e Manifestar-se formalmente junto ao Ministério Plblico do Estado da Bahia em caso de ndo atendimentos
dos érgaos responsaveis pelos servicos.

Além da criacdo do Grupo de Trabalho em Saneamento Basico (GTS), poderiam ser criados outros grupos
como exemplo as seguintes tematicas: meio ambiente, area social, espacos publico e por fim salde e educacéo.

Adequacao do sistema atual de limpeza urbana

O modelo tecnolégico adotado considera que a coleta seja realizada pelos agentes comunitarios de limpeza
urbana, por catadores de material reciclavel, e por meio dos coletores com o caminhdo coletor. O modelo de
coleta seguird a seguinte sistematica:

e Os residuos secos devem ser embalados em sacos plasticos e entregues ao catador de material reciclavel,
por meio de coleta porta-a-porta, em horario pré-definido, ou podera ser levado pelo morador a um ponto
de entrega temporaria para reciclaveis secos, no horario que Ihe for mais conveniente.

e Os residuos Umidos e rejeitos podem ser entregues ao agente comunitario, em horario determinado ou
poderé ser levado pelo morador a um ponto de descarte de residuos Umidos e rejeitos, no horério que lhe
for mais conveniente, ou recolhido pelos coletores nas areas atendidas pelo caminhdo coletor compactador.

e Os residuos da construcéo civil deverdo ser entregues pelo gerador no ponto de descarte definido pelo
Poder Publico.

A Figura 4 mostra 0 modelo adotado para o manejo dos residuos solidos urbanos a ser implantado em curto
prazo. Considerando-se a implantagdo do programa de agentes comunitarios de limpeza urbana, a integracdo
de catadores de materiais reciclaveis e a disponibilizacdo de pontos de entrega voluntaria para os materiais
reciclaveis e os residuos da construcao civil, Classe A. A coleta por caminh&o coletor, ja existente, precisa ser
executada regularmente e com melhor divulgacdo dos horérios.

Galpéo de Triagem

R . e PRLLCIIRER p| /Cooperativas

(Coleta por: : :
Catadores = : . :
de Matérias: Ponto de : —!
Reciclaveis % Entrega L Comercializagdo | ;
: ELTED » | Voluntaria de :

: : Reciclaveis :

RESIDUOS (Entrega i i

SOLIDOS Voluntaria) s
DOMICILIARES

Ponto de
o e » | Descarga de
: Entulho

(Coleta por:

ACLU : -
+ : Acoes futuras .
. em H
Caminhdo = REJEITO compostagem :

Coletor) ™

Fonte: Primeiro autor, 2016.
Figura 4: Modelo adotado para o manejo dos residuos sélidos urbanos
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Programa de agente comunitéario de limpeza urbana

Para universalizar os servicos de coleta para todo o bairro, recomenda-se a implantacdo do Programa de
Agentes Comunitarios de Limpeza Urbana (ACLU). Este programa ocorre de forma similar em outros
municipios, onde os agentes realizam a coleta porta-a-porta de lixo domiciliar, com carrinho de mao de fibra
de vidro, além de servicos de varricdo, rocada, capina e limpeza de canaletas. De acordo com a Belo Horizonte
(2016), entre os principais resultados com a implantacdo do Programa, destaca-se:

reducdo significativa dos residuos depositados em ruas e becos;

reducdo do nimero de pontos criticos;

reducdo da incidéncia de doencas relacionadas com o lixo, como a dengue, parasitoses intestinais, diarreia;
controle do acimulo de vegetacdo em locais ndo adequados;

participagdo da comunidade na manutencéo da limpeza do bairro;

preservacdo ambiental e melhoria de qualidade de vida e satde da populacdo desses locais;

geracdo de renda para a comunidade.

O volume estimado de residuos sélidos a ser coletado pelos agentes comunitarios de limpeza urbana (ACLU)
considerando os pardmetros estabelecidos por PBLU (2012) foi de 30.573L. Considerando que este volume
representa a geracdo de residuos Umidos e rejeitos de aproximadamente 15.000 hab., adotou-se 1 agente para
2.500 habitantes. Assim, recomenda-se a implantacdo do programa com 6 agentes contratatos com carteira
assinada, atuando conforme zoneamento estabelecido no Estudo, considerando a média de 2.450 habitantes,
sendo que devido topografia local os ACLU 1 e 6 ficaram com um volume acima da média.

Ressalta-se que dimensionamento apresentado anteriormente poderd ser melhor definido a partir do
levantamento do nimero de domicilios por quadra e das condicGes das vias internas do bairro, conhecendo-se
assim o detalhamento da area. Os agentes terdo como opg¢do acondicionar o lixo coletado na rota do caminh&o
em pontos de acondicionamento temporario, utilizando coletores de 360L.

Quadro 1: Quantidade de residuos coletada por ACLU

Forma de Populacéo atendida anqtidade dg (esiduos Pgrcentual cglléigéf?)ifo
coleta (hab.) Umidos + rejeito (L) atendido pelo CC* ACLU** (L)
CC 3.634 9.463 100% -
ACLU 1 2.666 6.942 20% 5.554
ACLU 2 2.526 6.578 20% 5.262
ACLU 3 2.046 5.328 20% 4.262
ACLU 4 2.270 5.911 20% 4.729
ACLU 5 2.541 6.617 20% 5.293
ACLU 6 2.627 6.841 20% 5.473
Total 18.310 47.679 - 30.573

*Caminhdo Compactador; ** Agente Comunitario de Limpeza Urbana
Fonte: IBGE, 2010; PBLU, 2012, elaborado pelo primeiro autor.

Acondicionamento temporario dos residuos dos residuos urbanos

Com base no modelo tecnoldgico, foi proposta a retirada de alguns pontos de descarte de residuos sélidos
existente no bairro de Mata Escura, bem como a adequacdo, melhorias e a instalacdo de novos pontos. O
descarte de residuos Umidos e rejeitos poderao ser realizados em apenas 2 (dois) pontos e a maior parcela dos
residuos gerados sera coleta pelo ACLU. Para o descarte de residuos da construcdo civil devera ser estudado
pela LIMPURB, a localizagdo do Ecoponto proposto pelo PBLU (2012), que possa atender todo o Nucleo de
Limpeza XII, temporariamente recomenda-se a adequacdo do ponto indicado em verde na Figura 5, para o
acondicionamento desses residuos.
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A Figura 5 destaca a localizagdo proposta para os pontos de descarte na area estudada, dos 10 pontos
apresentados na Figura 3, restaram 2 pontos de armazenamento temporario de residuos Umidos e rejeitos, e 1
ponto para descarte dos residuos da construcdo civil. Além desses é indicado a implantacdo de 3 pontos de
entrega voluntéria de residuos reciclaveis secos.

Rua Direta da Mata Escura
(Entrada Principal)

Ponto de armazenamento de residuos
umidos / rejeitos
[ Ponto de entrega voluntéria de reciclaveis
m Ponto de armazenamento de residuos da
‘construgéo civil
Fonte: Primeiro autor, 2016.
Figura 5: Localiza¢éo proposta para os pontos de descarte de residuos sélidos urbanos

Col. Est. Méarcia
Meccia

Programa de Educagdo Ambiental

Ao longo do processo de assisténcia técnica no bairro de Mata Escura, percebeu-se a necessidade de um
programa de educacdo ambiental envolvendo as unidades de ensino e a populagdo local em geral. Além de
visar a promogdo de boas praticas com vistas a ndo geracdo e reducdo da geracdo de residuos, ter como
objetivo informar os moradores formas adequadas do manejo dos residuos sélidos gerados e as consequéncias
para a sadde e 0 meio ambiente devido a realizagdo do descarte inadequado.

Nos questionarios aplicados, tanto na Oficina quanto no formato online, a maior parcela dos participantes
indicou os moradores, 58% e 50% respectivamente, como o principal responsavel pelos problemas
ocasionados pelo lixo no bairro, evidenciando a necessidade de um programa continuo de educagdo ambiental.
A educacdo ambiental como instrumento de promocéo, organizagdo e participagdo comunitaria na limpeza
urbana prevé uma estratégia de acdo que englobe a educacdo ambiental formal e ndo formal, tendo como
publico alvo a populacéo local e os estabelecimentos de ensino, bem como os prestadores dos servigos.

Nas unidades de ensino compreenderia a capacitacdo de professores, a construcéo de projetos especiais como
atividade pratica as questdes relacionadas ao saneamento basico, a promocédo da salde e protecdo do meio
ambiente. Para a comunidade seria importante a continuidade de ac6es que ampliassem o publico alvo atingido
priorizando o trabalho conjunto sobre temas mais gerais tais como, meio ambiente e saneamento basico e
outros mais especificos de treinamento para coleta seletiva e valorizagdo da matéria organica. No ambito da
Poder Publico recomenda-se a realizagdo de seminarios, cursos, producdo de jornais internos, cartilhas, etc,
tendo como objetivo a capacitacao, integracdo e envolvimento de dirigentes e funcionarios.

Cabe ressaltar que o Municipio de Salvador a Lei Municipal n° 8.915/2015, que dispde sobre a Politica
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, estabelece no art. 72. "A educac¢do ambiental,
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em todos os niveis de ensino da rede municipal, e a conscientizagdo publica para a protecdo, preservagao,
conservacdo, recuperacao e fiscalizacdo do meio ambiente, sdo instrumentos essenciais e imprescindiveis para
a garantia do equilibrio ecologico e da sadia qualidade de vida da populagdo”.

Catadores de materiais reciclaveis

Neste Estudo foi diagnosticada a presenca de catadores informais em diversas ruas, porém néo foi realizado o
cadastramento e mapeamento da area de atuacdo desses. No entanto, a condicdo de trabalho desses catadores
ndo pode ser comparada a diversos outros catadores que trabalham de forma organizada e exercem a profissdo
em condigdes favoraveis e ndo as adversas encontradas no Bairro de Mata Escura.

Diante deste quadro a implantacdo de uma cooperativa, além de contribuir para o sucesso da segregacdo dos
residuos na fonte, tanto a nivel comercial quanto domiciliar, ird agregar os catadores existentes ao sistema de
limpeza urbana, dando-lhes melhores condi¢des de trabalho.

Para tanto é imprescindivel a promocéo de reunides, palestras, foruns e cursos, com o objetivo de capacita-los
na organizagcdo e gerenciamento da cooperativa ou associagles. Este processo podera agregar outros
moradores que estejam desempregados e encontrem na cooperativa uma forma de gerar renda e a0 mesmo
tempo contribuir para a preservacdo do meio ambiente. Caso haja catadores que ndo queiram se filiar
oficialmente as organizagdes, estes podem trabalhar de forma autdnoma, repassando suas producoes.

A criacdo da cooperativa proposta deve contemplar os atuais catadores e oportunizar outros moradores da
Comunidade. Para tanto, se faz necessaria a escolha de um local para instalagdo da cooperativa de materiais
reciclaveis, considerando a necessidade de obter equipamentos de protecdo individual, balanca, méaquina de
prensar, galpdo para armazenamento e instalacdes elétricas e sanitarias.

O fomento da formagao de uma cooperativa de material reciclavel na propria comunidade tem por finalidade a
geracédo de renda e a consolidagdo do modelo tecnoldgico adotado. Entretanto, enquanto esse processo nao se
inicia € possivel considerar a atuagdo de uma cooperativa existente no entorno do bairro. De acordo com o
cadastramento de Cooperativas realizado pela LIMPURB, a Cooperativa de Agentes Ecoldgicos de Canabrava
- CAEC, localizada em Piraja é a mais proxima e poderia ser uma parceira nesse processo de adequacdo do
sistema de limpeza urbana da Mata Escura.

Com a atuacdo dos catadores de materiais reciclaveis e a possibilidade de entrega voluntaria nos pontos pré-
definidos dos residuos solidos domiciliares, espera-se que 0 volume a ser coletado pelo caminhdo compactador
seja inferior ao coletado atualmente. Com a realizagdo do programa de educacdo ambiental de forma
permanente e o programa de valorizagdo da matéria organica espera-se a reducéo na geragao de residuos.

CONCLUSOES

Inicialmente cabe destacar que para a prestacao dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos sdo indispensaveis a elaboragdo de instrumentos de planejamento que permitam a gestdo e o
gerenciamento adequado dos residuos sélidos urbanos. A auséncia desses instrumentos € evidente no bairro de
Mata Escura, apesar da existéncia de servigcos essenciais, a percepcdo encontrada é de insatisfacdo dos
moradores e convivio permanentemente com a presenca do lixo, pois 0s pontos de descarte comumente
utilizados permanecem sempre cheios.

Outra questdo importante identificada nos encontros com a comunidade se deve a inexisténcia de uma parceria
entre comunidade, prefeitura e empresa terceirizada. Seja para a definicdo do roteiro e horério de coleta,
mapeamento e adequacdo dos pontos de descarte de lixo, como também a promocdo de boas praticas com
vistas a ndo geracao e reducdo da geracdo de residuos e a sensibilizacdo da comunidade para a importancia do
gerenciamento adequado dos residuos.

Aliado ao baixo percentual de atendimento, o modelo tecnolégico adotado ndo valoriza o potencial dos
residuos solidos gerados na comunidade, pois enfatiza a disposicéo final destes, em detrimento ao preconizado
pela PNRS que € a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos.
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A auséncia da participacdo da populagdo nas agdes do Poder Publico no gerenciamento dos residuos solidos
colabora com a existéncia da maior parte dos problemas identificados, entre eles destacam-se:

e Caréncia de profissionais na fiscalizacdo dos servicos executados. Apenas um funcionario para atendimento
de todo o Nucleo XII.

e Auséncia do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e do Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil.

e Inexisténcia de acdes continuas buscando sensibilizar os moradores para a importancia do manejo
adequado dos residuos sélidos e sua relagdo com a salde publica e 0 meio ambiente, por meio de
Programas de Educacdo Ambiental.

e A forma inadequada de descarte dos residuos e a degradagdo indicam a necessidade de proposicdo de
solugdes técnicas e ambientalmente corretas, bem como a eliminacéo dos pontos de descarte.

e A maioria dos residuos é disposto em pontos de descarte ja estabelecidos no convivio da populacdo do
Bairro, trazendo problemas prejudiciais & salde humana, tais como a degradacdo do ambiente, a
contaminacdo do solo, ar e agua e a proliferacdo de vetores transmissores de doencas.

e A existéncia de areas de dificil acesso reforca a importancia dos procedimentos e tecnologias socialmente
apropriadas para estes locais.

e Percebe-se 0 habito dos moradores de descartar os residuos solidos gerados no ponto de lixo/descarte mais
préximo, certamente pelo baixo percentual de atendimento dos servicos de coleta, bem como pela
irregularidade do horario de coleta nos trechos contemplados.

e O servigo publico de varrigdo estd sendo executado em acordo ao contrato firmado entre a empresa
prestadora dos servigos e a Prefeitura Municipal, s6 contemplando as principais vias do Bairro.

e A falta de local apropriado, para o descarte dos residuos da construgdo civil gerados pelos pequenos
geradores, implica na deposi¢éo desses residuos aleatoriamente nas vias e logradouros publicos para serem
coletados posteriormente pela empresa terceirizada, ou até mesmo, em locais de dificil acesso que impedem
a remogdo.

e O descarte e a coleta dos residuos gerados de forma indistinta, sejam reciclaveis, biodegradaveis ou
rejeitos, por meio de caminhdo compactador, inviabiliza a reutilizagdo e a reciclagem, tanto dos residuos
secos quanto 0s Umidos.

e A proliferacdo de ratos, baratas e moscas foi indicada pela comunidade como principal problema
provocado pelo lixo no Bairro, corroborando com as implicagfes pela existéncia de pontos de descarte de
lixo de forma inadequada e a prestacdo de servigos em apenas uma parte do Bairro.

A grande maioria das propostas e recomendacfes apresentadas possui relacdo direta com a prestacdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e devem necessariamente contar com a atuacdo do Poder Publico
Municipal, representado pela LIMPURB, e da empresa terceirizada. Sendo assim, a questdo central para a
implementagdo dessas propostas é o fortalecimento do Férum de Desenvolvimento Social de Mata Escura,
como representante da populacéo local na interlocucdo com os 6rgdos responsaveis pela prestagdo dos servicos
publicos de limpeza urbana.

Cabe destacar que se as legislacdes municipais existentes fossem respeitadas e implementadas, principalmente
a Politica Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Lei n® 8.915/2015) e o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador (Lei n°® 9.069/2016), muitos dos problemas
identificados ndo existiriam.
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